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 چکیده

در کشور محسوب  ییمسائل توسعه روستا لیدر تحل یاز موضوعات اساس یکی ییدر جوامع روستا یتیریتوجه به ساختار مد

 یآنها حکمران نیو مهم تر نیدتریاز جد یکیمطرح شده است که  ییروستا تیریمد نهیدر زم یمختلف یکردهایشود. رو یم

سه بخش  نیب یروابط متقابل و همکار قیاست که از طر عهتوس یبرا یدیخوب مدل جد یاست. حکمران ییخوب روستا

 یو محل یمل ،ای منطقه ،یو در تمام سطوح جهان گردد یجامعه م کیباعث توسعه  یبخش خصوص و یدولت، جامعه مدن

 درمطرح شده  یمتفاوت از الگوها هاییاست که با دارا بودن شاخص ینینو ندیفرا ییخوب روستا یقابل اجرا است. حکمران

 نیساکن یباعث توانمندساز ،یبخش خصوصو  ییمشارکت مردم روستا سازی نهیزم قیاز طر نیشیپ ییروستا تیرینظام مد

 هایو توسعه روستاها خواهد شد. با توجه به شاخص انییحل مشکلات روستا جهیمختلف و در نت  های نهیدر زم ییروستا ینواح

 تیریمناسب در ساختار مد یکردیرو واندت یم ییخوب روستا یگرفت که حکمران جهینت توان یم قیتحق نیمطرح شده در ا

 تیریباشد و با وجود موانع موجود در مد ییتوسعه روستا تیریو مد یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیس داریو توسعه پا ییروستا

 نی. هدف از انجام ادباش ییتوسعه روستا تیریحل مشکلات مد یبرا یدیراهکار مف تواند یالگو م نیا ،ییتوسعه روستا

خوب در  ینقش حکمران یشده است بررس هیته ینترنتیو ا ای¬انهو با استفاده از منابع کتابخ یپژوهش، که به صورت مرور

 .باشد یم ییروستا تیریمد

 .ییروستا تیریمد ،ییخوب روستا یحکمران ،یکلمات کلیدی: حکمران

  مقدمه -1

ه ادار نینو یندهایفرا یموضوع گذار از دولت به سو ،ییتوسعه روستا نیو همچن تیریدر جهت اداره و مد ریاخ یدر دهه ها

شود  یمحسوب م یحکومت و جامعه مدن نیمطرح شده است که مرز ب ییخوب در مناطق روستا یحکمران ،یعنی ییروستا ینواح

 یاستهایس یساز ادهیو پ یطراح یبرا یو اجتماعات محل شهروندان ،یخصوص یبر مشارکت حکومتها، شرکتها یو بنحو

است که به  یمحل یحکمران ،یحکمران ای از ابعاد منطقه یکی[. 1]اشاره دارد یطیمح ستیو ز یاصلاحات اجتماع ،یاقتصاد

)واحد یاز حکومت محل ترعیوس ،یمحل یناشاره دارد. مفهوم حکمرا ییو روستا یشهر های در حوزه یاداره امور محل تیفیک

 یاز کنشگران رسم ای شبکه لهیبه وس یتیریو مد یاقتصاد ،یاسیاقتدار س انگری( و بیدر قلمرو محل یو سازمان قانون یاسیس

بودن  یآنچه که محل [.2]است ییو خصوصا روستا یشهر های در حوزه یمدن یو نهادها یبخش خصوص ،یحکومت محل

و تلاش مشترک  یمحل های خواسته و هاآرمان نییدر تع یمشارکت مؤثر ساکنان و کنشگران محل زانیم کند یم نییرا تع یحکمران
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بخش  ،یاز کنشگران حکومت محل ای شبکه ،یمحل یدر حکمران [.3]است یجامعه محل های تحقق اهداف و خواسته یبرا

 رفع و هاتحقق خواست یو برا ییرا شناسا یو مسائل محل هاتیاولو ،یدولت مرکز ندگانیو نما یمدن ،یردولتیغ هایتشکل ،یخصوص

امور  تیریدر مد یو ادار یاقتصاد ،یاسیر ساعمال اقتدا یمحل یحکمران نی. بنابراکنند یم یمساع کیتشر گریکدی با مشکلات

 حقوقی و ابراز را علائقشان هاآنها شهروندان و گروه قیاست که از طر ییو نهادها هاانیو شامل سازوکارها، جر یجامعه محل

به  ییروستا یموضوع حکمران [.4]پردازند یم هایشانتفاوت لیو به تعد دهند می انجام را شانتعهدات کنند یرا اعمال م یشانقانون

 ریاخ یاست در سالها ییجامعه روستا یفیو ک یو متضمن بهبود مستمر کم یچندبعد یندیکه فرآ ییضرورت توسعه روستا

در  ژهیتوسعه و به و اتیبه بعد در ادب 1889که از دهه  افتیره نیقرار گرفته است. ا ییموردتوجه صاحبنظران توسعه روستا

 داریاز الزامات توسعه پا یکیشد، به عنوان  حمطر یجامعه مدن یساز نهیاستقرار و نهاد یتادر حال توسعه و در راس یکشورها

 [.5]پروراندیو مشارکت را م یشناخته شده که در بطن خود دو مفهوم توانمندساز یو محل یمنطقه ا

 یم گزاراناستیو س نیمسئول یسو توجه از ازمندیمواجه است که ن یو مشکلات لیبا مسا رانیدر ا ییروستا تیریحال حاضر مد در

کمرنگ  دار،یپا ینبود منابع مال ،ییواحد روستا تیریفقدان مد ک،یتئور یمبان نییمانند عدم تب مواردی شامل هاچالش نی. ااشدب

برای تحقق  [.6]باشد یم ساتیابزارها و تأس زات،یبه تجه یدسترس ،یانسان یرویآموزش ن تیعوض ،یبودن مشارکت مردم محل

و  اتیساله ایران در فضاهای روستایی و از سوی دیگر نیاز به سازکارهای جدید مدیریتی با گسترش نظر 29انداز د چشمسن

 یطیو مح یو اقتصاد یاجتماع یازهاین نیحفظ تعادل ب نوانتحت ع هاییشاخص ،ییمطلوب روستا تیریدر خصوص مد اتیتجرب

به ورود  میپارادا رییتغ نیکرده است. ا جادیرا در اداره امور ا یمیپارادا رییتغ ،داریپا یتوسعه انسان قیاز طر ندهینسل حاضر و آ

در حکومت  یو اثربخش ییکارا اردر کن یعدالت و برابر ،گوییپاسخ ت،یشفاف ،یجامعه مدن ،یمانند مشارکت شهروند یمیمفاه

 تیریمد یبرا یمناسب یو الگو داریتوسعه پا یبرا یشرط شیمطلوب را به عنوان پ یاست و حکمران دهیانجام یی/ روستایمحل

که توسط دولت مرکزی  انهآمر و پایین به بالا از گذاریهایو سیاست یهازری در حال حاضر برنامه[. 7]کند یم یمعرف ییروستا

 بر حکمرانی مفهوم. است شده کشیده چالش به است، خوب حکمرانی بر مبتنی که مشارکتی مدیریت توسط پذیرفت، صورت می

 تنهایی به آنکه جای به حکومتها که است استوار بنیادی اصل این بر مفهوم این. است مبتنی مدنی جامعه و حکومت همیاری

معه را در تمام سطوح آن بر عهده گیرند، بهتر است در کنار شهروندان، بخش خصوصی و نهادهای جا اداره کامل مسئولیت

 [.9]سئول اداره جامعه محسوب شوندل ممردمی، به عنوان یکی از نهادها یا عوام

واحد  یتیریکه از فقدان مد رانیا ییروستا ینواح یبرا نینو یتیریمد یهایبا توجه به تئور ییروستا تیریلزوم توجه به مد نیبنابرا

 زاندا شرافتمندانه در چارچوب چشم یو زندگ یافتگیکردن توسعه  یاتیتحقق و عمل ی. براابدی یضرورت م برند، یرنج م

 وهشی و هاسبک ها، هیرو ن،یقوان ،یزری برنامه های وهیش ها، شهیدر اند یازجمله بازنگر ینهاد یهالزوم توجه به سازوکار ،روستایی

کردن آنها ضرورت  ای و شبکه ای خوشه قیاز طر یو مدن یمحل ،یبوم ینهادها تیو تقو جادیبر ا  دیو تأک یو حکمران تیریمد

 به گونه بایدبا کالبد و محدوده شهرها  یهمجوار لیشهر به دل میدر حر یستاهامطلوب رو تیریمد ط،یاشر نیبا وجود ا[. 6]دارد

کند تا از هم  تیرعا یبه خوب زیمطلوب را ن یحکمران هایتمام شاخص ت،یریباشد که علاوه بر مستقل بودن از لحاظ مد ای

 یانجام شده به دنبال بررس یو کتابخانه ا یکه به روش مرور قیتحق نی. ادیاین شیپ های کالبد روستا توسط مؤلفه یختگیگس

 .باشد یم ییروستا تیریآن در مد هایخوب و شاخص یحکمران تیوضع

 ییروستا تیریمد-2

و  ای دهی اقدام توسعه برای روستا، سازمان یزری برنامه را روستایی مدیریت توان عنایت به تعریف مدیریت به صورت عام، می با

 ،یعیعوامل مختلف طب میو تنظ قینظارت بر اقدامات انجام شده  دانست. به عبارت دیگر، مدیریت روستایی علم تلفهماهنگی و 

 روستایی مدیریت که گفت توان است. در نتیجه، براساس تعریف توسعه روستایی نیز می ییروستا عهو ... در جام یاقتصاد ،یانسان

 مناطق اداره در اندرکار دست نهادهای و سازمانها دهی شکل طریق از روستایی جامعه هدایت و سازماندهی فرآیند واقع در
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 یو نظارت بر اقدامها یو هماهنگ یاقدام توسعه ا یروستا، سازمانده یبرا یزیرا برنامه ر ییستارو تیریمد[. 8]تاس روستایی

 ییو ... در جامعه روستا یاقتصاد ،یانسان ،یعیعوامل مختلف طب میو تنظ قیعلم تلف ،ییروستا تیریانجام شده دانست. در واقع مد

 [.19]شکل دادن به سازمان و نهادهاست قیاز طر

 ظهور مفهوم حکمرانی خوب فرایند-3

به بعد کاربرد  1899توسط ویلیام سون در ادبیات اقتصادی بکار رفته و از سال  1878برای اولین بار حکمرانی خوب در سال  شاید

کشورهای پایین صحرای افریقا؛ از  "که سند  1898است. بطوریکه بعدها در یک سند بانک جهانی در سال  این واژه بیشتر گردیده

 تطبیقی هایشده، آمده است. در متن این سند مهم، اصطلاح حکمرانی خوب، با انواع سیاست یدهنام "بحران تا توسعه پایدار

 در دولت کمتر مداخله: از عبارتند هااستسی این. بود هماهنگ د،ش می دنبال جهانی بانک سوی از متمادی سالهای که ساختاری

 دولتی های هزینه حذف و آزاد بازار دولتی، بخش شفاف اداره کارآمدتر، و کوچکتر دولتی بخشهای اقتصادی، گیریهای تصمیم

خوب  حکمرانی آشکار، تبصور متحد ملل سازمان بشر حقوق کمیسیون قطعنامه. جهانی اقتصاد با بیشتر همگرایی و غیرضروری

دارد. برای ایجاد امنیت  یدارپا انسانی توسعه و رشد و بشر حقوق از مندی بهره سوی به رو که داند را در پیوند با بستر محیطی می

در حکمرانی خوب بین کشورها، دستاوردهای مشارکتی در توسعه به رسمیت شناخته شده و دستاوردهای تجویزی نامناسب تلقی 

 تأکید بشر حقوق ارتقای و پاسخگویی جویی، . با پیوند حکمرانی خوب و توسعه انسانی پایدار بر اصولی چون مشارکتشده است

 [.11]بود نخواهد موردنظر توسعه ایجاد برای اجباری و تجویزی هایدستورالعمل و گردد می

 خوب یحکمران هیتوسعه و خلق نظر های هیتحولات نظر ریس -4

 :رندگی یارائه شده در نظر م یبانک جهان یتوسعه که از سو های هینظر یسه دوره را برا پردازان هینظر یطور کل به

 یدوره دولت حداکثر -

 یدوره دولت حداقل  -

 خوب یدوره حکمران  -

عامل دولت را  ینزیاقتصاد ک اتی. نظرابدی یادامه م 1879و تا اواخر دهه  شود یدوم شروع م یجنگ جهان انینخست از پا دوره

 های. اما شرکتدبخشی یم عیتوسعه را تسر ندیفرا ،یدولت یعمران هایکه با طرح دانستند یم یکننده شکست بخش خصوص حیتصح

کار قرار دارند و  یرویو تورم ن یاسیس یلازم را نداشته، در معرض فشارها یرپذی و انعطاف ییدر عمل نشان دادند که کارا یدولت

 .هستند ده انیآنها ز تیاکثر

و انتخاب مردم بود و  یمعروف شد باور به قدرت بخش خصوص یکه به اجماع واشنگتن کاگویمکتب ش کردیدوره دوم و رو در

 یرا به بار م جینتا نیبهتر یبخش خصوص دگاه،ید نی. طبق اگرفت یمنابع را م یدولت صیتخص یجا هامتیرقابت و ق یکارآمد

 آورد یبوجود م یدر آنچه بخش خصوص رییتغ یبرا یهستند. هرگونه دخالت دولت دهنده منابع صیتخص نیبهتر هامتیو ق آورند

 .افتی رییتغ "مانع توسعه" نتری یبه جد "عامل توسعه"است. نگاه به دولت از  یدیضد تول

ه دولت پس هر انداز ؛شود یم لیافزونه تبد عیو توز دیهم سود، به دستگاه تول های که نهاد دولت تحت فشار گروه شد یم فرض

ذکر  "دولت، موتور توسعه"آغاز شد. اگر شعار دوره اول  کردهایو رو اتیتازه از نظر یکوچکتر شود بهتر است. از آن پس موج

مسأله ابعاد دولت  نیشیپ های در دوره افت،ی رییمسأله تغ تیاما در دوره سوم ماه ستا "دولت کوچک"شود، شعار دوره دوم 

 [.12]مداخله دولت داده است تیفیخود را به ک یدولت جا تیدوره مسأله کم نی، اما در اآن( مطرح بود یو کوچک ی)بزرگ

در حال توسعه  یکشورها یرشد اقتصاد رینامطلوب بر تأخ تیاثرات حاکم یبه بررس یدر گزارش 1898در سال  یجهان بانک

بود، مفهوم  یو موضوعات متنوع اجتماع یسمربوط به رابطة توسعه، دموکرا یهایاز نگران یگزارش، که ناش نیپرداخت. در ا

از  یکیخوب،  یکردن اصول حکمران یو عمل یریکه ضعف در به کارگ کرد یم انیگزارش ب نیخوب مطرح شد. ا یحکمران

 یاز سو شهیاند نیو ارائه ا شیهااستیدر س یبانک جهان دنظریاست. در تجد ییقایافر یموانع رشد و توسعه در کشورها نتریمهم
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 ی. در واقع تجربه  کشورهانیچ  هتجرب -3 ا؛یبحران شرق آس-2؛یشرق یتجربه اروپا -1اند: داشته یسه عامل نقش اساس آن،

نشان  نیچ شود و تجربه یم جادیبدون دولت خوب، اقتصاد آزاد شود، بحران ا ینشان داد که وقت ایو بحران شرق آس یشرق یاروپا

 .نجامدیب یمطلوب جیبه نتا تواندیکند، م تیریا را درست مدهنظام اگر دولت اختلال کیداد که در 

 خوب یو حکمران یحکمران-5

خود را  یاجتماع لیکند که جامعه، مسا یم فیتعر استهایاز ارزشها، نهادها و س یرا نظام یتوسعه سازمان ملل متحد حکمران برنامه

 [.13]کند یم تیریمد یو بخش خصوص یسه بخش دولت، جامعه مدن قیاز طر

 گریبا هم ندارد. به عبارت د یارائه شده است. البته روح حاکم بر همه آنها تفاوت چندان یگوناگون فیخوب تعار یحکمران یبرا

 نیا فیآن به تعر یاز آن را مورد توجه خود قرار داده و بر مبنا یابعاد خاص ایشده، بعد  انیمفهوم ب نیکه از ا یفیهر کدام از تعار

 :خوب اشاره خواهد شد یارائه شده در باب حکمران فیاز تعار فتعری چند به ادامه در. اند مفهوم پرداخته

و مسائل  استیآن، اقتصاد، س ةلیو نهادها که جامعه به وس هااستسی شها،از ارز یخوب عبارت است از نظام یحکمران فیتعر کی

خوب، اعمال قدرت  یحکمران گر،ید یفی. در تعردکن یم تیریمد یو مدن یسه بخش دولت، خصوص قیخود را از طر یاجتماع

 [.14]است یو اثربخش گوییو اداری بر اساس قانون، پاسخ یاسیاقتصادی، س

اقتدار و  یچگونگ ندیتمرکز بر فرا یبه معنا یی: اصطلاح حکمرواکند یم یگونه معرف نیخوب، را ا یحکمران زین گرید یفیتعر

امکان محقق شدن دارد که در  یخوب زمان ییحکمروا[. 7]کنترل شده و هماهنگ استمنابع اختصاص داده شده در جهت اقدام 

خوب  یحکمران[. 15]شود دیو توسعه و رشد زنان تاک ستیز طیحفاظت از مح دار،یشغل و رفاه پا جادیآن بر کاهش فقر، ا

است که در  یتیوضع نیاست. همچنشده  نییبه اهداف تع دنیرس یبرا یمنافع عموم ییو اجرا یاقتصاد ،یاسیس حیصح تیریمد

 ییامروزه حکمروا [.16]شود یبه توسعه استفاده م دنیرس یدر راستا یعو اجتما یمنابع اقتصاد تیریآن قدرت، در جهت مد

آن از جمله  یدیکل یشاخص ها یریاست و تحقق پذ ییروستا داریتوسعه پا ژهیو به و داریتوسعه پا یاز الزامات اساس یکیخوب 

 داریو عدالت، نماد توسعه پا یاجماع محور ،یاثربخش ،ییکارا ت،یشفاف ،یقانونمند ،ییپاسخگو ،یریپذ تیمسئول مشارکت،

 [.5]خواهند بود

داند و در  یم ییبه همه اهداف توسعه را مستلزم درک درست از حکمروا یابی، دست2917در گزارش  یراستا بانک جهان نیهم در

هنگام  یدر هر جامعه ا [.5]بشر نام برده اند تیریمد یبرا دیجد میپارادا کیبه عنوان  یز حکمرانا زیونکوور ن سینو شیپ هیاعلام

 یم یمعرف داریتوسعه پا شبردیپ یبرا یاتیابزار ح کیخوب به عنوان  ییهمواره حکمروا دار،یراه حل توسعه پا یبرا تجوجس

 :شده است انیب ریمطلوب بشرح ز یحکمران یبرا یاصل یدر گزارش برنامه توسعه سازمان ملل مولفه ها [.17]گردد

حق  -یو اثربخش ییکارا-عدالت -هماهنگ و اجماع محور یریجهت گ -یریپذ تیمسئول -تیشفاف -یقانون محور -مشارکت

 [.19یی]پاسخگو-اظهارنظر

 ییخوب روستا یحکمران-6

 یبرا یساز تیآنان معتقد هستند که ظرف هستند. ییخوب روستا ییحکمروا انیدر صف مقدم حام المللی نیب هایسازمان

و  زندگی مواهب از مردم اقشار همه برابر و عادلانه شدن مند فقر و بهره کنی شهیر هیدرست و مطلوب، ابزار اول یزمامدار

 لیهمه ارکان دخ یگذارریتأث ندیعبارت است از فرا ییروستا ییحکمروا نامب نیاست. بر ا یامور زندگ یمشارکت در تمام

حرکت کرد.  ییروستا و مردم روستا شرفتیو پ یتعال یکه با آنها بتوان به سو ییبا تمام ساز و کارها ییروستا تیریبر مد ییوستار

هم سو با منافع خودشان  ییمردم روستا یها-استیوس ماتیهمانا به اجرا درآوردن تصم ییروستا ییحکمروا گر،یبه عبارت د

در چارچوب فراهم کننده  شتربی هانقش دولت انیم نیسازگار است. در ا زین یو محل ای منطقه ،یحال با منافع مل نیاست که در ع

دخالت  ازو  شود یمحدود م یمل هایثاقیو م نیاز قوان یپاسدار و سازی از جمله هماهنگ ،یو نرم افزار یسخت افزار یبسترها

خوب  یمنظور از حکمران[. 18]شود یمردم کاسته م یط به زندگمربو امور یاداره و اجرا نیو همچن یهارگی میآنها در تصم میمستق
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نها، یو مجموعه ا ابدیبه فرصتها تحقق  یدسترس یشود و برابر نهینهاد یجامعه مل تیریقدرت در مد عیاست که توز نیا ییروستا

 [.29]امور خودشان یدر اداره  انییمشارکت همه جانبه روستا یعنی

 ،ییخوداتکا هیروح تیدر جهت تقو نهیزم جادیو بسط آموزش و ا تیشهر، تقو نین مشکدر پژوهش خود در شهرستا[ 21]

 یدر راستا یو مدن یمردم نهاد صنف یدولت از تشکلها تیحما ،یو خصوص یبا بخش دولت یجهت همکار انییآموزش روستا

 یشاخصها تیتقو یجمله سازوکارها روستا، را از ریپذ بیو آس ریاز اقشار فق یصادو اقت یمال تیحما ،یمحل تیریمد تیتقو

  .نموده است دیخوب در روستا تاک ییحکمروا

 :رکن اصلی حکمرانی خوب عبارتند از چهار

 .بخش عمومی و دولت که وظیفه هدایت و راهبری و برقراری حاکمیت قانون را به عهده دارد  -

 .دارند عهده بر را کار و کسب وظیفه و تجارت تولید، درآمد، اشتغال، ایجاد دار عهده که خصوصی هایبخش  -

 .جامعه مدنی که فراهم کننده فرصت ابراز وجود مردم و شهروندان است  -

 .دارند عهده به را بومی فرهنگهای اعمال و سازماندهی بسیج، وظیفه که محلی هایسازمان  -

 صرفاً خوب حکمرانی. آورد ختلف فراهم میخوب و روان بین ارکان فوق زمینه را برای تحقق حکمرانی خوب در ابعاد م تعامل

 با را خوب حکمرانی شرایط تواند می کشوری هر. شود می شامل نیز را وظایف انجام شیوه و چگونگی بلکه نیست وظایف انجام

 را خاص هایو آن را بومی نماید. حکمرانی خوب نباید همراه خود، فرهنگ و ارزش میزدیاب خود هنجارهای و ارزشها فرهنگها،

 [.9]بزند دامن را نادرست ارزشهای یا نموده تحمیل

 :( نشان داده اند1خوب را در شکل) ییدر پژوهش خود، ارکان حکمروا [22]

 
 [22]خوب  ییارکان حکمروا -1شکل

 

 :ذکر نموده اند لیخوب را به صورت ذ یحکمران یها یژگیاز و یاز محققان برخ یگروه

 در جامعه کیراتدموک یکننده ساختارها تی( تقوالف

و  یبخش خصوص ،یبخش دولت رانیگروه داران)مد یتمام انهیو توسعه مشارکت جو ییپاسخگو ت،یشفاف کننده تی(تقوب

 (.مردم

  داریدر جهت توسعه پا یو اجتماع یمناسب اقتصاد یها ی(به وجود آورنده خط مشج

 [.23]یقانون تی(کمک کننده در احترام به قانون و حاکمد

 وجه به حکمرانی خوبت دلایل-7

 :جمله از ،اند شده مواجه جدیدی های، با چالش21 قرن آغاز در هاتوجه به حکمرانی خوب این است که دولت دلایل

 منفی فشارهای به نسبت تدافعی واکنشهای و اقتصادی مثبت فرصتهای به ای فعالانه واکنش باید هادر عصر جهانی شدن، دولت  -

 .ددهن نشان خود از اقتصادی
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هم کننده خدمات تأثیر گذاشته است. جمعیت اکثر فرا و کارفرما عنوان به هابروز تغییرات جمعیتی در اکثر کشورها، بر دولت  -

 برای باید دولتی سازمانهای همچنین،. است بیشتری اجتماعی خدمات خواهان مسن، جمعیت این و است شده تر کشورها، مسن

دستمزدها در  سطح اینکه خصوصاً. کند رقابت خصوصی کارفرمایان و انتفاعی غیر های¬سازمان با انگیزه با و ماهر افراد استخدام

 حفظ و استخدام برای دیگری پولی غیر مشوقهای باید دولتی سازمانهای پس،. است تربخش دولتی نسبت به بخش خصوصی پایین

 .بود خواهد آنها برای بزرگ چالشی این و کنند شناسایی بالا عملکرد با کارکنان

بخش دولتی با انتظارات جدید شهروندان تحصیل کرده رو برو خواهد بود. بدین معنی که شهروندان، انتظار دریافت خدمات با - 

 موضوعات در بتوانند آنها تا آورند فراهم ذینفعان و شهروندان برای قابلیتهایی باید هاکیفیت بالاتری را خواهند داشت. بنابراین دولت

 .داشته باشند لتریفعا شارکتم عمومی

 [.24]است جامعه کلان سطح در صحیح حکمرانی از برخورداری این به پاسخگویی و است کرده تغییر هاانتظارات پرسنل سازمان- 

 مشارکت نیازمند و بوده خارج کشور یک عهده از اند ظهور مسایل جهانی؛ حل مسایل کلان که در عصر حاضر پدید آمده -

 جوامع تمامی مثال برای. نیست ملی صرفاً مسئله یک دیگر مشکل، یک امروزه. است مناسب حلهای راه یافتن برای نیجها فعالانه

 های هزینه بحرانها، این. هستند مختلف های گونه انقراض و اسیدی هایو زمین، باران آب هوا، آلودگی تأثیر تحت منفی شکلی به

 [.25] دارد همراه به مردم برای زیادی مستقیم غیر و مستقیم

تغییرات تکنولوژیکی و امکاناتی نظیر کامپیوتر، اینترنت و پدید آمدن عصر اطلاعات نیز نقش مهمی در پیدایش روندهای نوین - 

 تا شده شهروندان برای فرصتهایی آمدن پدید باعث جهانی سطوح در تغییرات، این. است آورده وجود به هااداره و مدیریت دولت

 .خود را بیان دارند و نقش خود را در فرایندهای اداره کشور گسترش دهند یها یات و دیدگاهرنظ بتوانند

 .آینده هایمحدودیت منابع و ضرورت استفاده بهینه از منابع با توجه به نسل - 

 [.24]جانبه همه توسعه و بشر تعالی طبیعی، جهان هایاستفاده مناسب از ظرفیت -

 حکمرانی خوب های اخصش-8

   ارکتمش

 نهادهای طریق از یا و مستقیم صورت به تواند می مردم مشارکت رود سنگ بنای اصلی حکمرانی خوب به شمار می مشارکت

 ساختن دخیل معنای به الزاماً دموکراسی ایجاد که کرد دقت باید البته باشد منتخبشان نمایندگان یا آنها و دولت میان واسط مشروع

 تعریف ابزارهای طریق از و باشد شده سازماندهی باید مشارکت بلکه نیست هادر اتخاذ سیاست یرآسیب پذانتظارات اقشار  و توقعات

 .گردد محقق شده

   پذیری مسئولیت

ر د بحران یا مشکل هر. باشند مسئول محوله وظایف قبال در و باشند ذینفعان خدمت در باید نهادها و هاحکمرانی خوب سازمان در

 آن قبال در را خود کسی که باشد نداشته وجود معضلی هیچ و شود مدیریت مربوطه بخش و سازمان سطتو بایدسطح جامعه 

 .نداند مسئول

  پاسخگویی 

 های-سازمان و خصوصی بخش بلکه دولتی، نهادهای تنها نه. رود یک نیاز کلیدی برای حکمرانی خوب به شمار می پاسخگویی

موم مردم، خاصه ذینفعان خود، پاسخگو باشند. اینکه پاسخگویی از طرف چه کسی و به چه غیر دولتی نیز باید به ع و انتفاعی غیر

 به که کسانی قبال در سازمانی هر کلی حالت در. است متغیر افراد و هاسازمان هایلیتفردی است بر حسب نوع تصمیمات و فعا

 اعمال طریق از تنها پاسخگویی که اینجاست مهم نکته. پاسخگوست پذیرند، می تأثیر سازمان توسط شده انجام کارهای وسیله

 .شود می اجرایی قانون حاکمیت و شفافیت

 یو برابر عدالت
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امر است که همه  نیا نیجامعه وابسته به تضم کیبرابر برخوردار باشند. رفاه  هایاز فرصت دیخوب همه افراد با یحکمران در

 یلازم برا هایتیاز حما دیبا رپذی بیآس های امر همه گروه نیتحقق ا یهستند. برا نفعیآن احساس کنند در آن جامعه ذ یاعضا

 .باشند دارخود برخور یهایتوانمند شیافزا

 یساز اجماع

 یستیکرد و با یخوددار دیزده باشتاب ماتیشود و از تصم هیبا توجه به منافع درازمدت مردم ته یستیحکومت با ماتیتصم یعنی

جامعه  یبه توسعه لین یبرا یاسیس یگروها نیدر ب یعموم یبهره برد تا اجماع یسازمیدر تصماز تمام نظرات موافق و مخالف 

 .باشدیمهم م هااستیس نیتدو یمشورت کردن با موافق و مخالف برا یساز. در اجماعردیصورت گ

   و اثر بخشی کارآیی

عه عمل کنند و از منابع به بهترین نحو استفاده نمایند. خوب به معنای آنست که فرایندها و نهادها در راستای نیاز جام حکمرانی

مفهوم کارآیی در زمینه حکمرانی خوب در بر گیرنده استفاده صحیح از منابع طبیعی در جهت توسعه پایدار و حفاظت از محیط 

 [.26]زیست نیز هست و فقط به معنای فنی کارآیی نیست

موسسات  ،یمحققان بانک جهان قاتیتحق جیخوب که برگرفته از نتا یحکمران یدر پژوهش خود، اصول و شاخص ها [19]

 :نشان داده اند (1)بوده را در جدول  جیهرت انی، بنEIU ،ICRG همچون یالملل نیمختلف ب
 [19]خوب  یحکمران یاصول و شاخص ها -1 جدول

 های حکمرانی خوبمؤلفه هاشاخص

 مشارکت
ق نهادهای میانجی در فرایند تصمیم گیری شرکت تمامی شهروندان بایستی مستقیم یا از طری

 داشته باشند که چنین مشارکتی بر مبنای آزادی بیان و آزادی انجمن ها صورت می گیرد.

 شفافیت
بیانگر ایجاد اعتماد متقابل بین حکومت و عامه ی مردم از طریق تامین اطلاعات با تضمین 

 دسترسی آسان به اطلاعات لازم و کافی است.

 ون مداریقان
منظور اجرای قوانینی است که برای همه سودمند و ضروری است، بدون استثنا گذاشتن میان 

 هریک از شهروندان، ضمن توجه به حقوق پایه انسانی و ملاحظه ی ارزشهای متداول جامعه

 پاسخگویی

ن پاسخگویی از طریق فرایندهای انتخاب صاحبان قدرت و همینطور از طریق رویه هایی تعیی

می شود که بدان طریق، فرایند تصمیم سازی عمومی و نتایجی که آنها به وجود می آورند در 

 راستای تعاملات عمومی و بازخورد آنها مورد حمایت قرار می گیرند.

 عدالت
تاکید بر فراهم آوردن فرصتهای برابر برای شهروندان در جهت بهبود رفاه بدون تبعیض میان 

 آنها 

 دلالت بر افزایش حساسیت مدیران حکومتی نسبت به خواسته های حکومتی دارد. مسئولیت پذیری

 نظارت

داشتن استراتژی مشخص و نگاه راهبردی در جهت نیل به پایداری، توسعه و پیشرفت مناطق با 

مشارکت شهروندان از طریق فراهم آوردن حس مالکیت و مسئولیت پذیری بین آنها. افزایش 

اقدامات حکومتی و فرایندهای توسعه با مشارکت بخش خصوصی و تلاشهای نظارتی در 

 عموم مردم. 

 تضمین اعطای خدمات به عموم مردم با مصرف بهینه و عاقلانه ی منابع در دسترس. کارایی و اثربخشی

 تامین آسان و سریع خدمات ضروری از طریق افزایش ظرفیت شرایط اخلاقی مدیران. تخصص گرایی

 ییروستا یخوب و حکمران یحکمران یکارکرد های ویژگی-9

 :مجموع برای اینکه یک حکمرانی، حکمرانی خوب تلقی گردد باید کارکردهای زیر را داشته باشد در

 پاسخگویی کارآیی، و سودمندی جویی، شفافیت، اجماع آراء، عدالت ،گرایی نگرش استراتژیک، قانون جویی، مشارکت
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رشد اقتصادی به صورت خودکار، توسعه انسانی را بدنبال دارد، اما معمولاً با رشد اقتصادی تنها در  اینگونه تلقی می شود که عموماً

 جامعه، در اقتصادی رشد خوب، حکمرانی بدون. ماند می ناقص امور برخی و گردد وسعه انسانی حاصل میت ها برخی جنبه

 نظام دارای حکومتهای. گردد می اجتماعی و اقتصادی یهامنجر به ایجاد شکاف در بخش و بود خواهد ناهماهنگ و ناهمگون

 خوب حکمرانی. نمایند ش منابع، نیروی انسانی جلوگیری میبخ در بندی قطب چنین از گسترده طور به قانونگرا و پاسخگویی

 حکمرانی. باشد می قدقی ریزی برنامه و  مند منظا اعدقو نیازمند بلکه. شود نمی حاصل تصادفی صورت به دیگر امور بسیاری مانند

 ریو غ یدولت یرسم یروهانی کارآمد مشارکت منابع، مدیریت بخش در سودمند گذاری سرمایه خوب، ریزی برنامه نتیجه ی خوب

مدیریت  ی،ادار عملکردهای حوزه پنج شامل توان را می روستایی حکمروایی نظام فعالیت  های . حوزهباشد یم یمردم یرسم

 [.9]باشد می ای منطقه و محلی هایومی، تشدید توسعه بخش خصوصی، مشارکت در تصمیممالی، ارائه خدمات عم

 ییروستا تیریبر مد دیبا تأک ییروستا یحکمران یکردهایرو نیتر مهم-11

خوب روستا را در  یمطرح شده در رابطه با حکمران یکردهایرو نیتوان مهم تر یمربوط م اتیمتون و ادب یمطالعه و واکاو با

 :( نشان داد2)شکل

  
 [5]ییخوب روستا ییحکمروا یکردهایو رو اتینظر -2شکل

 ییروستا تیریخوب بر مد یحکمران ریتأث-11

 شود؛ یسه نهاد مردم، دولت و بازار توجه م یعنی ت؛یریصحنه مد یاصل گرانیبه باز د،یجد ییروستا تیریمد ندیدر فرآ امروزه

 (یابیاجرا، نظارت و ارز ن،یتدو)ییتوسعه روستا های برنامه ندیفرآ در یمشارکت وهیبا ش یلازم و هماهنگ یبا نهادساز نهایکه ا

 انیشده در م میو تنظ یرابطه منطق کی جادیرا ا ییروستا تیریهدف مد توان ینگرش م نیا امشارکت و حضور فعال دارند. ب

 یدانست که در رأس آنها وجود عنصر ییستامردم مناطق رو یدر زندگ یو خشنود مندیتیبه رضا دنیرس یبرا طمحی و هاانسان

 یمردم یروند گسترش نهادها زین ییروستا یها است. در عرصه یروستا ضرور یو اداره امور کنون ندهیآ یزری برنامه یبرا ینهاد

 ییجامعه روستا یاحساس تعلق دراعضا جادیمناسب و به موقع و ا یارائه خدمات عموم ،یمردم هایمشارکت شیافزا دبخشینو

. در واقع حضور فعال مردم در تمام سازد یرهنمون م ییخوب روستا ییرا به سمت حکمروا ییروستا تیریمد نهایا است که همه

در سطح فعالان جامعه،  یعلاقمند شوق و جادیعلاوه بر ا یکیو اکولوژ ییقضا ،یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیاعم از س یشئون زندگ

است که  یدولت ازمندیآن، ن هایشاخص و یهاژگیخوب با توجه به و یی. حکمرواباشد یم ییتادر روند توسعه روس عیتسر دبخشینو

 هایکند، چارچوب جادیدر جامعه ا یداریپا ثبات و دیدولت با د،یجد یدر توسعه باشد. در الگو بخشها ریامشارکت س ساز نهیزم
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در  یانجیکند، نقش م جادیثبات و عدالت در بازار ا وضع کنند و یو خصوص یبخش عموم تیفعال یمناسب و اثربخش برا یقانون

 نیارتباط ب یبه چگونگ انیب نتری به ساده ییداشته باشد حکمروا یمخدمات عمو هیدر ارا گوییو پاسخ یو اثربخش یمصالح عموم

ا حکومت ارتباط شهروندان ب یاز چگونگ یحکومت تابع یکارآمد ،ییحکمروا هیحکومت اشاره دارد. در نظر شهروندان و

 [.27]است

 تیریخوب با مد ییارتباط حکمروا یرا برا ریز یو مطالعات انجام شده مدل مفهوم قیتحق اتیدر پژوهش خود باتوجه به ادب[ 21]

 (:3)شکل خوب مطرح نموده است ییحکمروا یبر شاخص ها یمبتن ییروستا یمحل تیریبر بهبود مد دیبا تاک ییروستا

 
 [21] ط حکمروایی خوب با مدیریت روستاییمدل مفهومی ارتبا -3 شکل

 یرگی جهینت -12

خود در  فیانجام وظا یدر راستا یدولت ریو غ یدولت نهادهای و هاحضور سازمان ،ییتوسعه روستا هایتیتنوع فعال لیبدل امروزه

 هایاستقرار شاخص قیز طرخوب ا یدارد. حکمران ییدر توسعه روستا یرینقش انکار ناپذ یاست. حکمران ریروستاها اجتناب ناپذ

قانون  تیو مقررات، حاکم نیقوان تیفیدولت،ک یو اثر بخش ییو عدم خشونت،کارا یاسیس اتثب ،ییحق اظهار نظر و پاسخگو

سطوح کشور از  یمشارکت مردم در تمام شیبه دنبال افزا ریاخ های. دولت در سالشود یوکنترل فساد باعث توسعه روستاها م

 گفت توان جهت بوده است. می نیدر ا یهااریو ده ییروستا یهمچون شوراها یتیریمد یسازوکارها جادیو ا جمله روستاها بوده

زیرا  دهد، می سوق روستایی مشارکتی ریزی را به سوی استفاده از برنامه روستایی جامعه سرانجام روستایی مشارکتی مدیریت که

و تولید انرژی به  وانیبازت به دستیابی برای تغییرات اشکال سازماندهی یبرا تلاشی مشارکتی، مدیریت با روستایی ریزی برنامه

انسانی، اقتصادی، سیاسی، محیطی، و علمی  ی گانهمنظور حداکثرسازی آسایش، رفاه و خوشبختی جامعه روستایی در ابعاد؛ پنج

 .است

 نهیدر زم ینیمباحث نو تواند یخود م خاص هایدر حکومت با دارا بودن شاخص دیجد یندیبه عنوان فرا ییروستا ییحکمروا

 ،یساز میاعم از تصم تیریمتفاوت مد های نهیدر زم ییروستا ینواح نیساکن یمطرح کند و سبب توانمندساز ییروستا تیریمد

 یشده است و با وجود برخ رفتهیکشورهای پبشرفته جهان امری پذ شتریدر ب ییخوب روستا ییگردد. حکمروا یابیاجرا و ارز

 جادیمدل کاملا محسوس است و تنها مساله ا نیا سازی ادهیو پ جادیکشور به ا ازی. احساس نباشد می اجرا حال در موجود هایچالش

 د،یکه ذکر گرد یدارد، باتوجه به مطالب یکم قهساب رانیمدل در ا نیلازم برای تحقق آن است. با وجودی که ا تیو حما زهیانگ
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خوب در روستاها و  یحکمران افتیره یساز ادهیپ یبرا ریز یشنهادهایپمناسب در کشور  نهیه زمب تیمطالعات انجام شده و با عنا

 :شود یارائه م ییتوسعه روستا تیریکاهش مشکلات مد

 (تا اجرا ی)طراح یمختلف توسعه ا یمشارکت در برنامه ها یبطور مستمر برا انییآموزش روستا 

 روستا یو منطق یواقع یازهایبر ن یمبتن یزیو برنامه ر یمشارکت یکارگاه ها یگزاربر 

 و  هاییاستفاده از توانا یو انجمنها در راستا هایتعاون تیاعتبارات لازم به روستاها، تقو یو اعطا یو معنو یماد یتهایحما

 ینیو کارآفر یخوداشتغال یتهایظرف

 ستیز طیحو م یعیمشارکت در حفاظت از منابع طب یدر راستا انییلازم به روستا یموزش هاآ  

 یریپذ تیحس مسئول شیافزا یدر راستا انییسپردن امور به روستا 
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